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Financování voleb do zastupitelstev obcí a Senátu Parlamentu České republiky v roce 2018 


Rozhodnutím prezidenta republiky uveřejněným ve Sbírce zákonů, pod č. 85 ze dne 23. května 2018, byly vyhlášeny volby do zastupitelstev obcí, městských obvodů a městských částí statutárních měst a 1/3 Senátu Parlamentu České republiky (pro LK = senátní volební obvod č. 35 tj. celý okres Jablonec nad Nisou a část okresu Semily a část senátního volebního obvodu č. 38 tj. část okresu Semily) na pátek 5. a sobotu 6. října 2018. 
Na úhradu výdajů vzniklých v souvislosti s těmito volbami obdržely všechny obce a města Libereckého kraje na svůj účet neinvestiční účelovou dotaci a informativní dopis ekonomického odboru KÚ LK č.j. EO-ORF/108/18 ze dne 24.září 2018 prostřednictvím datové schránky (příloha č. 1). 

Dotace je určena k účelnému a hospodárnému využití, na výdaje v rozsahu nezbytně nutném, ve smyslu Směrnice Ministerstva financí č. j. MF – 62 970/2013/12 – 1204 ze dne 19. prosince 2013, o postupu obcí a krajů při financování voleb, ve znění směrnice č. j. MF – 6 629/2018/1203 (příloha č. 2). Dotace poskytnutá ze státního rozpočtu byla v celé výši rozdělena a poslána na účty obcí a měst Libereckého kraje.
           
Předběžné vyúčtování výdajů spojených s těmito volbami obec/město nepředkládá.

Dotace podléhá finančnímu vypořádání se státním rozpočtem za rok 2018 (vyhláška č. 367/2015 Sb., ve znění pozdějších předpisů) a potřebné informace budou obcím rozeslány v průběhu měsíce ledna 2019. Až v rámci závěrečného finančního vypořádání dotace za rok 2018 budou odvedeny vratky nedočerpané dotace a bude možno dle pokynů ekonomického odboru KÚ LK požádat o doplacení výdajů, které překročily výši poskytnuté dotace ze státního rozpočtu a byly v souladu s platnou směrnicí k financování voleb.
             
   Všechny obce a města účtují a rozpočtují
   příjem dotace pod pol. 4111 s ÚZ 98187  a
   výdaje související s těmito volbami  s § 6115 a s ÚZ 98187

To znamená – obce a města, kde se konají pouze volby do zastupitelstva obce, i obce a města, kde se konají volby do zastupitelstva obce a také do Senátu Parlamentu ČR, nebo jen volby do Senátu Parlamentu ČR (Tatobity). Dotace byla pod účelovým znakem 98187 poskytnuta Ministerstvem financí ČR, které nerozlišuje částky dotace na obce, ve kterých se konají volby pouze do zastupitelstev obcí a kde se konají volby společné s volbami do Senátu Parlamentu ČR.

Úprava rozpočtu je povinná podle  §  16  zákona  č.  250/2000  Sb.,  o  rozpočtových  pravidlech
územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, a bude v rozpočtu provedena ve výši přijaté dotace, a to jak v příjmech tak i ve výdajích, bez ohledu na předpokládané či skutečné čerpání dotace, a to až do  konce roku 2018.
(Znamená to, že dotace v celkové výši  např. 30 000,00 Kč bude rozpočtována
-  v příjmech v celkové výši 30 000,00 Kč (pol. 4111, ÚZ 98187, další značení libovolné)
- ve výdajích v celkové výši 30 000,00 Kč (celkový objem výdajových pol. 5xxx, § 6115, ÚZ 98187, další značení libovolné).
Potřebné informace k těmto volbám a k čerpání dotace lze najít: 
- zákon č. 491/2001 Sb., o volbách do zastupitelstev obcí a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů
- vyhláška č. 59/2002 Sb., prováděcí vyhláška k zákonu č. 491/2001 Sb., ve znění pozdějších předpisů
- zákon č. 247/1995 Sb., o volbách do Parlamentu ČR a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů
- vyhláška č. 233/2000 Sb., prováděcí vyhláška k zákonu č. 247/1995 Sb., ve znění pozdějších předpisů
- vyhláška č. 463/2017 Sb. ze dne 22. prosince 2017 o změně sazby základní náhrady za používání silničních motorových vozidel a stravného a o stanovení průměrné ceny pohonných hmot pro účely poskytování cestovních náhrad 
- směrnice Ministerstva financí č. j. MF - 62 970/2013/12–1204, ze dne 19. prosince 2013, o postupu obcí a krajů při financování voleb ve znění směrnice č. j. MF - 6 629/2018/1203 ze dne 30. srpna 2018 
- web Ministerstva vnitra  -  www.mvcr.cz – Volby – Stanoviska MV k volbám
- web Ministerstva vnitra  -  www.mvcr.cz - Legislativa – Sbírka zákonů (uvedené právní předpisy) a Věstník vlády pro orgány krajů a orgány obcí (částka 5/2018 z 10. září 2018 - směrnice MF k financování voleb)
- web Ministerstva financí - www.mfcr.cz – Zprávy MF č. 4/2018 

Aktuální informace k čerpání účelové dotace – viz Směrnice MF (příloha č. 2):
● k Čl. I, odst. 2 písm. c) výdaje na instalaci a provoz výpočetní a reprografické techniky včetně případné opravy, jejíž potřeba vznikla při přípravě a konání voleb, popřípadě nájem uvedeného technického vybavení za cenu obvyklou, nemůže-li obec využít vlastní techniku; nelze hradit pořízení výpočetní ani reprografické techniky ani softwaru
● k Čl. I, odst. 2 písm. d) výdaje na dopravní výkony zabezpečované obcemi a kraji při cestách vlastními vozidly (náklady na spotřebu pohonných hmot při přípravě a při konání voleb, dopravě určených členů okrskových volebních komisí na školení, kontrole průběhu hlasování ve volebních místnostech a sčítání hlasů, distribuci volebních materiálů apod.); není-li možné použít vozidlo v majetku obce nebo kraje, i jinými vozidly
● k Čl. I, odst. 2 písm. f) výdaje na pronájem nebytových prostor potřebných pro činnost okrskových volebních komisí při konání voleb včetně školení členů okrskových volebních komisí nelze-li využít vlastní prostory obce, ozvučení těchto prostor, provoz audiovizuální techniky, to vše na dobu nezbytně nutnou a za cenu obvyklou, nutné výdaje na úklid a na technický provoz nebytových prostor, to je náklady na otop, elektrický proud, plyn, vodu, páru, popřípadě na pronájem mobilního sociálního zařízení
● k Čl. I, odst. 2 písm. i) výdaje na zajištění distribuce hlasovacích lístků voličům v částce 5,54 Kč bez DPH na jednoho voliče a na poštovné ve výši dohodnuté Ministerstvem vnitra s držitelem poštovní licence v případech, kdy bude distribuce hlasovacích lístků zajišťována jeho prostřednictvím, a výdaje na kompletaci a vkládání hlasovacích lístků do obálek nejvýše 1,- Kč na jednoho voliče
(To znamená - pokud zajišťuje distribuci hlasovacích lístků obec prostřednictvím dohod o provedení práce s fyzickými osobami, pak bude za distribuci hlasovacích lístků na jednoho voliče vyplacena částka 5,54 Kč. Bude-li distribuce hlasovacích lístků voličům zajišťována prostřednictvím držitele poštovní licence, tzn. prostřednictvím České pošty, s.p., bude výdaj za poštovné v částce 6,70 včetně DPH na jednoho voliče, která byla dohodnuta Ministerstvem vnitra s Českou poštou).
● k Čl. I, odst. 2 písm. j) výdaje na občerstvení s výjimkou alkoholických nápojů. Občerstvení může poskytnout příslušný obecní úřad přednostně jako nepeněžité plnění, a to i formou stravenek, členům okrskových volebních komisí, jestliže úkoly stanovené okrskovým volebním komisím budou vyžadovat neustálou přítomnost jejich členů v době od vzniku členství v okrskové volební komisi do ukončení její činnosti, a dalším osobám podílejícím se na zabezpečení úkolů obcí a krajů od zahájení činností spojených s volbami až do ukončení činnosti okrskových volebních komisí. Výdaje na občerstvení se stanoví ve výši dolní hranice stanovené sazby stravného podle zákoníku práce3). Občerstvení v limitu základní výše stravného lze poskytnout nejdříve po 4 hodinách nepřetržité přítomnosti, na poskytnutí občerstvení však není právní nárok. Obdobné občerstvení lze poskytnout pozorovatelům mezinárodních institucí, kteří sledují průběh a konání voleb. Tyto výdaje se zahrnují podle platné rozpočtové skladby do položky 5175 – Pohoštění, případně 5169 – Nákup ostatních služeb 

(Dle vyhlášky č. 463/2017 Sb. je stanovena dolní hranice stravného 78 Kč, trvá-li pracovní cesta 5 až 12 hodin)

● k Čl. I, odst. 2 písm. k) výdaje mj. na zvláštní odměny členů okrskové volební komise – viz příloha č. 3
                                                                                                
Podle stanoviska Ministerstva vnitra ke zvýšení odměn členů okrskových volebních komisí (OVK) č.j.: MV-96667-2/OV-2018 a jeho doplnění pod č.j.: MV-96667-6/OV-2018 a Informace Ministerstva práce a sociálních věcí o účasti na nemocenském pojištění členů volebních komisí a o placení pojistného na sociální pojištění z jejich zvláštních odměn v roce 2018 lze zvolit jeden z následujících postupů:
(činnost člena volební komise je z hlediska sociálního pojištění považována za zaměstnání malého rozsahu, ze zaměstnání malého rozsahu je zaměstnanec v roce 2018 účasten nemocenského pojištění jen v těch kalendářních měsících, v nichž výše příjmu zúčtovaného do kalendářního měsíce činila alespoň 2 500 Kč, Jestliže po skončení zaměstnání malého rozsahu byl příjem z tohoto zaměstnání zúčtován do kalendářního měsíce, v němž již zaměstnání netrvalo, považuje se tento příjem pro posouzení účasti na nemocenském pojištění za příjem zúčtovaný do posledního měsíce, v němž zaměstnání malého rozsahu skončilo)
1) zvláštní odměnu člena okrskové volební komise (dále jen OVK) rozúčtovat do dvou měsíců (září a říjen 2018), a to v poměru 2 : 3. Při tomto rozúčtování budou předpisy odměn zaúčtovány do jednotlivých měsíců dle uvedeného poměru s tím, že v případě krácení odměny bude nutno předpis v měsíci říjnu upravit dle skutečné účasti člena volební komise na jednáních OVK (krácení odměny). Pro posuzování účasti na nemocenském pojištění se nepřihlíží k tomu, v kterém měsíci byl příjem vyplacen. Jestliže zvláštní odměna byla vykázána účetně jako náklad do měsíce září a vyplacena v říjnu, jde o příjem zúčtovaný do října.

V tomto případě nebude z odměny odvedeno pojistné na sociální pojištění, protože odměna v jednotlivých měsících nedosáhne výše 2.500 Kč.
Předpis zvláštních odměn členů OVK v jednotlivých měsících v poměru 2 : 3 (září – říjen) – bez sociálního pojištění

	text
	SÚ
	AÚ
	§
	položka 
	ÚZ
	MD
	D

	Předpis hrubých odměn
	521
	03xx-0998
	
	
	
	x
	

	Předpis čisté odměny zaměstnance
	331
	0xxx
	
	
	
	
	x

	Předpis daně ze mzdy
	342
	00xx-04xx
	
	
	
	
	x



2) zúčtování odměny člena OVK do jednoho měsíce – tedy do měsíce října 2018. V případě, že dosáhne odměna člena OVK částky 2.500 Kč, je nutno takového člena OVK přihlásit k účasti na sociálním pojištění a z této odměny pojistné odvést. Předpis odměn bude tedy pouze jeden.
Předpis celých odměn členů OVK v měsíci říjnu bez rozdělení včetně sociálního pojištění:

	text
	SÚ
	AÚ
	§
	položka 
	ÚZ
	MD
	D

	Předpis hrubých odměn
	521
	03xx-0998
	
	
	
	x
	

	Předpis čisté odměny zaměstnance
	331
	0xxx
	
	
	
	
	x

	Předpis sociálního pojištění zaměstnance
	336
	0xxx
	
	
	
	
	x

	Předpis daně ze mzdy
	342
	00xx-04xx
	
	
	
	
	x

	Předpis sociálního pojištění zaměstnavatel 
	524
	03xx-0998
	
	
	
	x
	

	Předpis sociálního pojištění zaměstnavatel
	336
	0xxx
	
	
	
	
	x



V obou případech je však nutno dodržet vyhlášku č. 59/2002 Sb., o provedení některých ustanovení zákona č. 491/2001 Sb., o volbách do zastupitelstev obcí a o změně některých zákonů, konkrétně ustanovení § 1 odst.4 a vyhlášku č. 233/2000 Sb., o provedení některých ustanovení zákona č. 247/1995 Sb., o volbách do Parlamentu České republiky, ve znění dalších předpisů, ustanovení § 12 odst. 5 a odměnu vyplatit až po ukončení činnosti okrskové volební komise, resp. do 30 dnů po ukončení činnosti okrskové volební komise a v případě, že se člen okrskové volební komise všech jednání nezúčastnil, poměrně krácenou, a to podle evidence o jeho účasti na jednáních okrskové volební komise.


[bookmark: _GoBack]Je tedy na jednotlivých obcích, jaký způsob zúčtování odměn členů OVK zvolí, protože dle našich informací některé personální (mzdové) softwary neumožňují uživatelům provést pouze předpisy zvláštních odměn do jednotlivých měsíců bez jejich vyplacení.







Ing. Jan Klíma 
vedoucí ekonomického odboru   






Přílohy: 
č. 1 – informativní dopis EO-ORF/108/18 
č. 2 – směrnice MF ze dne 19. prosince 2013 č. j. MF-62970/2013/12-1204, ve znění směrnice č. j. MF – 6 629/2018/1203 ze dne 30. srpna 2018 
č. 3 – odměny členů OVK dle vyhlášky č. 185/2018 Sb., ze dne 16. srpna 2018, kterou se mění vyhlášky provádějící volební zákony
č. 4 – Zprávy Ministerstva financí České republiky pro finanční orgány obcí a krajů č. 4/2018 ze dne 1. října 2018






Všechny dosud vydané Zprávy ekonomického odboru pro finanční orgány obcí v působnosti Libereckého kraje najdete na : www.kraj-lbc.cz (úvodní stránka) →Krajský úřad – odbory → ekonomický odbor → Zprávy ekonomického odboru
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